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Introduccion

La desnutricién y la deficiencia de micronutrientes es un problema grave en Guatemala.
Los resultados de la IV Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil 2014-15 (MSPAS,
INE, ICF, 2017) indican que el 46.5% de los nifios menores de cinco afos padecen de
desnutricion cronica. Segun el portal de datos del Banco Mundial, Guatemala es el pais
con mayor prevalencia de desnutricion cronica de América Latina y el Caribe y sexto en
el mundo. La magnitud de esta tasa junto con su continua persistencia en las dltimas
décadas ha llevado a reconocer en la agenda publica guatemalteca las consecuencias
econdémicas y sociales para su desarrollo.

El gobierno de Guatemala ha venido implementando numerosos programas a lo largo de
los afios para mejorar el estado nutricional en las personas mas vulnerables (por ejemplo,
el Plan del Pacto Hambre Cero en el 2012-2015; la Estrategia Nacional para la
Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016-2019; y La Gran Cruzada por la Nutricion
2020 a la fecha). Estos programas, a su vez, han sido complementados con otros
proyectos del sector no-gubernamental y organismos privados. Sin embargo, choques
externos como la pandemia del COVID-19, las tormentas tropicales de ETA e IOTA
(ocurridas a fines del afio 2020) y el reciente conflicto bélico en Europa del Este,
exacerban la problematica de la salud alimentaria en el pais. Al respecto, en el Altiplano
Occidental, la prevalencia de la inseguridad alimentaria se duplico, mientras que la
diversidad dietética de los hogares se redujo significativamente entre 2019 (antes de la
pandemia) y mediados de 2020 (Ceballos et al., 2022a)!. Asimismo, las tormentas
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1 Estimaciones provenientes del estudio panel a 1,824 hogares de pequefios productores entre diciembre del 2019
y junio del 2020.



tropicales ETA e IOTA parecen haber influido de manera negativa tanto en el consumo
de proteina animal, como en el de frutas y vegetales de los hogares (Ceballos et al.
2022b).

Este estudio comprende un mapeo general de todos los proyectos (intervenciones) clave
gue vienen siendo impulsados en el pais hasta el 2022, usando diferentes fuentes de
informacion. Esta recoleccion de informacion identifica los municipios con menor y mayor
numero de intervenciones, con el propdsito de ayudar a las organizaciones y/o donantes
en el pais a identificar distintos esfuerzos e intervenciones que se vienen implementando
en cada una de las municipalidades, asi como dar informacién oportuna a todo actor
interesado en trabajar en alguna municipalidad en particular.

Los objetivos principales del mapeo de las intervenciones clave en Seguridad Alimentaria
y Nutricion son:
1. Identificar las areas geograficas (municipios o regiones) con mayor y menor nivel
de intervenciones a través de indices de intensidad (numero) de intervenciones.
2. ldentificar areas con alto y bajo nivel de intervenciones publica y privada) y por
categoria de intervencion (por ejemplo, agricultura, educacion, salud, nutricion).
3. Combinar los indices de intensidad de intervenciones con otras herramientas y/o
sistemas de informacion (por ejemplo, desnutricion), para identificar areas con
posibles brechas de intervencion o areas con potencial saturacién (exceso) de
intervenciones.
4. Apoyar en una futura priorizacion y disefio de politicas publicas que faciliten la
coordinacion entre los actores del sector publico y privado para complementar
esfuerzos en la lucha contra la inseguridad alimentaria y malnutricién en el pais.

El mapeo de intervenciones se pude ademas complementar con la informacién de la
herramienta “Context and Targeting Tool”? desarrollada por IFPRI, que permitira a futuro
la creacién de mapas que combinen informacion de intensidad de tratamiento con
diversas dimensiones de interés (aparte de desnutricion), tales como pobreza,
vulnerabilidad climatica, accesibilidad, migracion y potencial agricola. En la presente nota
se incluyen los mapas iniciales que muestran una primera aproximacion de la intensidad
de intervenciones, intensidad de intervenciones por sectores, y la combinacion entre
intensidad de intervenciones con el nivel de desnutricion crénica a nivel municipal.

Datos

Los datos utilizados para la elaboracion del mapeo de intervenciones fueron extraidos
principalmente del Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nacional
(SIINSAN) desarrollado por la Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

2 En el 2017 IFPRI condujo un estudio y desarrollé una herramienta “Context and Targeting Analysis for Guatemala” para clasificar
y perfilar las municipalidades del pais basado en diferentes caracteristicas (nivel de pobreza, de migracidn, potencial agricola,
vulnerabilidad al clima, entre otras). Esta clasificacion ha sido actualizado al 2021, con la cual se ha desarrollado una plataforma
de tipologia para visualizar los perfiles y la clasificacion de las municipalidades (ver Context and Targeting Analysis for Guatemala
- Final Report, International Food Policy Research Institute, April 2019 https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOTMKJ.pdf).
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de la Presidencia de la Republica (SESAN).® La SIINSAN viene desarrollando un portal
de libre acceso con informacion de los proyectos y actores vinculados a la seguridad
alimentaria y nutricion, bajo el nombre de “Mapeo de Actores”. La informacion disponible
en el portal contiene datos como el nombre de la organizacion, nombre del proyecto,
fecha de comienzo y fin del proyecto, ubicacion en donde opera el proyecto
(departamento y municipalidad), nombre del donante principal, los objetivos principales
del proyecto, entre otros*. Esta informacion es ingresada anualmente por las mismas
organizaciones ejecutoras y/o donantes de los proyectos. La informacion ingresada es
ordenada para cada municipio de manera que se puede visualizar el nombre de las
organizaciones ejecutoras dentro de un mismo mapa interactivo (ver Figura 1).

Figura 1: Mapeo de Actores 2022
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Fuente: SINSAAN
La base de datos (mapeo de intervenciones) generada por IFPRI proviene principalmente
de dos fuentes: (i) Mapeo de Actores realizado por la SINSAAN en los afios 2021y 2022,
y (ii) Sitios web de los proyectos y respectivos donantes, siempre que la informacién
referente a los presupuestos u otra informacion relevante (aliados, y tipo de organizacion)

se encuentre disponible. Esta nueva base de datos organiza y sintetiza la informacion de
ambos portales de manera que se pueda realizar analisis adicionales, con mayor detalle

3 Portal SIINSAN Mapeo de Actores: https://portal.siinsan.gob.gt/mapeoactores/
4 El Mapeo de Actores disponible en el portal cuenta con datos para los afios 2018 al 2022. La informacién disponible en el portal,
sin embargo, no es completa en todos los campos para todos proyectos que han sido registrados.
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y desagregaciones, considerando paralelamente otras dimensiones de interés para la
identificacion de areas de priorizacion.

Tabla 1. Plataformas Relevantes

Institucion Nombre de Plataforma Acceso

SESAN Mapeo de Actores 2021 https://portal.sesan.gob.gt/informacion/m
apeo-de-actores/

SINSAAN | Mapeo de Actores 2021 vy | https://portal.siinsan.gob.gt/mapeoactore

2022 s/
SEGEPL | SIGEACIgt (Sistema de | https://appsigeaci.segeplan.gob.gt/sigeac
AN Gestidn, Ejecucion y Analisis | igt/inicio/mapa

de Informacion del Sistema
Nacional de Cooperacion
para el Desarrollo)

Nota: También se visitd los sitios webs de cada proyecto para complementar la informaciéon de
presupuesto, aliados, y tipo de organizacion.

La intensidad (o concentracion) de intervenciones de este estudio se construye
considerando el nimero de intervenciones que se han identificado en cada municipio
desde el 2021 al 2022. Adicionalmente, se identifica la intensidad de intervenciones,
distinguiendo si son publicas o privadas, y por categoria del proyecto (1. agricola, 2.
educacion, 3. emergencia, 4. fortalecimiento institucional, 5. género, 6. nutricién, 7.
salud).

Segun el Mapeo de Actores del 2021 y 2022 existe un total de 13,381 intervenciones con
componente de seguridad alimentaria y nutricion en todo el pais. Cerca del 80% de estas
intervenciones provienen de iniciativas privadas, y el restante 20%, de iniciativas
publicas. En la tabla 2 se detalla la distribucion del total de intervenciones segun las siete
categorias establecidas anteriormente.

Tabla 2. Distribucion de proyectos, segun categorias

Categoria del Proyecto Porcentaje
Agricola 5.5%
Emergencia 6.4%
Género 4.9%
Educacion 0.5%
Nutricion 42.7%
Institucional 13.3%
Salud 26.8%
Total 100.0%

Nota: Calculos basados en un total de intervenciones de 17,439 (11,352 intervenciones clasificadas bajo
una sola categoria, y 2,029 intervenciones con categoria doble).

Cerca del 70% de los proyectos registrados tienen como categoria principal Nutricién
(43%) y Salud (27%).



Resultados Preliminares

Los mapas que se presentan en esta nota muestran la intensidad (concentracion) del
namero de intervenciones a nivel municipal. Si un municipio cuenta con baja intensidad
de intervenciones (menor niumero de intervenciones) lleva un color con tonalidad méas
claro, mientras que si un municipio cuenta con una mayor intensidad de intervenciones
(mayor numero de intervenciones) lleva un color mas oscuro.

La Figura 2 muestra la intensidad de intervenciones totales (privadas y publicas) a nivel
municipal. En lineas generales, todos los municipios cuentan con, al menos, alguna
intervencion. En promedio, un municipio cuenta con 40 intervenciones activas; sin
embargo, la heterogeneidad es alta. El municipio con menor cantidad de intervenciones,
San José Acatempa (departamento de Jutiapa), cuenta con sola una intervencion. Los
municipios de Santa Ana (departamento de Petén), Conguaco, Jerez, Atescatempa, El
Progreso y Santa Catarina (departamento de Jutiapa) cuentan con 4 intervenciones cada
uno. Los municipios con mayor cantidad de intervenciones estan ubicados en el Corredor
Seco. Cobéan (departamento de Alta Verapaz) cuenta con un total de 218 intervenciones;
Jocotan y Chiquimula (departamento de Chiquimula), con 160 intervenciones cada uno;
San Cristébal Verapaz (departamento de Alta Verapaz), con 159; y Santa Cruz Barillas
(departamento de Huehuetenango), con 158.

Figura 2. Intensidad de intervenciones totales
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Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (mayor nimero
de intervenciones).



La intensidad de intervenciones también puede ser analizada segun las categorias
establecidas anteriormente. Los mapas de los Anexos A.1- A.7 muestran la intensidad
de intervenciones para cada una de las siete categorias de los proyectos. En lineas
generales, la mayor intensidad de intervenciones se ubica en el Altiplano Occidental y en
Las Verapaces, para todas las categorias de intervencion a excepcion de los
relacionados con los temas de educacion. Para la gran parte de los municipios del pais,
las intervenciones en educacion vinculadas a temas de Seguridad Alimentaria y Nutricion
son nulas; solo el municipio de Jocotan (departamento de Chiquimula) cuenta con 3
intervenciones. En lo referente a las intervenciones en nutricién, que cuenta con mayor
representatividad dentro de las siete categorias establecidas, se observa que todos los
municipios cuentan como minimo con una intervencién, y como maximo con 134
intervenciones. Los municipios con menor intensidad de intervenciones son los ubicados
en parte de las regiones del Petén, Central y Suroriental.

La Figura 3 muestra la intensidad de intervenciones publicas a nivel municipal. Los
rangos de la cantidad de intervenciones publicas oscilan entre 1 y 25. Entre los
municipios con menor numero de intervenciones publicas (con menos de 5
intervenciones) se ubican a Santa Catarina Mita y Comapa (departamento de Jutiapa),
Santiago Chimaltenango y Tectitan (departamento de Huehuetenango), Santa Lucia
Cotzumal y Sipacate (departamento de Escuintla). Dentro de los municipios con mayor
namero de intervenciones (con mas de 20 intervenciones) se ubica a Olopa, Chiquimula,
Camotan, y Jocotdn (departamento de Chiquimula); Coban (departamento de Alta
Verapaz); Chajul y San Juan Cotzal (departamento del Quiché).

Figura 3. Intensidad de intervenciones publicas

Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones publicas registradas entre el 2021 y 2022
en el portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan
la intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones publicas) en comparacién al resto de los municipios.



El 60% de los municipios cuenta con por lo menos 10 intervenciones privadas registradas
en el Mapeo 2021 y 2022. La Figura 4 muestra la intensidad de intervenciones privadas
a nivel municipal. Los rangos de la cantidad de intervenciones privadas estan entre 0 y
195. Alrededor del 6% de los municipios no cuentan con ninguna intervencion y estan
ubicados en el Corredor Seco (por ejemplo, San José Acatempa, El Progreso, y Agua
Blanca en el departamento de Jutiapa) y dentro de la Biosfera Maya (como San Andrés,
San José, y Melchor de Mencos en el departamento de Petén). Los municipios con mayor
cantidad de intervenciones se ubican en la Sierra Occidental y en las Verapaces. Coban
(departamento de Alta Verapaz) cuenta con 195 intervenciones privadas; Santa Cruz
Barillas (departamento de Huehuetenango) con 142, y San Cristébal Verapaz
(departamento de Alta Verapaz) con 140.

Figura 4. Total de intervenciones privadas

Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones privadas registradas entre el 2021 y 2022
en el portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan
la intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones privadas) en comparacion al resto de los municipios.

También es relevante cruzar la intensidad de intervenciones con otras dimensiones
importantes del pais. El mapa de la Figura 5 muestra la intensidad de intervenciones
totales (privadas y publicas) junto con la tasa de desnutricion crénica a nivel municipal.
Para fines de exposicion, ambas categorias, el total de intervenciones y la tasa de



desnutricion crénica, son dividas en terciles: alta, media, y baja. De acuerdo al mapa, se
hace visible ciertas brechas y posible saturacién de intervenciones, teniendo en cuenta
las tasas de desnutricion crénica. Los municipios coloreados de rojo son aquellos que se
encuentran con alta tasa de desnutricion cronica (tercil mas alto de desnutricion) pero
con baja intensidad de intervenciones (tercil mas bajo en el total de intervenciones). Entre
estos ultimos estan los municipios de Comapa y Conguaco (departamento de Jutiapa);
San Juan la Laguna (departamento de Solol4); San Francisco el Alto (departamento de
San Marcos), Ixchiguan (departamento de Tototonicapan); Cajola, San Miguel Siguila y
Concepcidén Chiquirichapa (departamento de Quetzaltenango). Por otro lado, los
municipios coloreados de verde oscuro son aquellos que cuentan con baja tasa de
desnutricion cronica (tercil mas bajo de desnutricién) pero concentran la mayor cantidad
de intervenciones, lo cual sugiere una potencial saturacién o exceso de intervenciones
en esas areas; es decir, muchos esfuerzos, para el nivel de desnutricion, en iniciativas
relacionadas a Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Figura 5. Intensidad de total de intervenciones y desnutricion crénica
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Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN y de la desnutricién crénica para nifios menores de 5 afios, reportado en la IV
Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil de 2014-15 (MSPAS, INE/ICF, 2017). Para fines de
exposicion, tanto la intensidad de intervenciones como la tasa de desnutricién cronica son divididos en
terciles (alto, medio y bajo). A medida que los municipios son mas rojos la intensidad de intervencion es
mas baja pero con alta tasa de desnutricion cronica; y, mientras mas verdes, mayor intensidad de
intervenciones con baja tasa de desnutricion crénica.



Conclusiones y Trabajo a Futuro

Los mapas presentados en esta nota permiten apreciar la distribucién espacial de los
municipios con menor y mayor numero de intervenciones. Las areas con mayor
intensidad de intervenciones se concentran principalmente en partes del Altiplano
Occidental (Huehuetenango, Quiché), Alta Verapaz, Corredor Seco (Jutiapa, y parte de
Zacapa y Chiguimula), lo cual resulta consistente con la mayor prevalencia de
desnutricion crénica en estas areas, asi como mayores niveles de pobreza. La intensidad
de intervenciones (concentracion de intervenciones) en un municipio, sin embargo, es
aun una medida relativa dada la heterogeneidad de los proyectos. La duracion, cantidad
de usuarios, monto invertido, entre otros recursos empleados por los proyectos son
distintos entre los mismos. Con ello, la definicidon de intensidad de intervenciones puede
incluso complementarse con calculos adicionales para identificar con mayor nivel de
detalle posibles brechas y/o saturaciones de intervenciones en el pais. En este sentido,
a futuro se plantea:

1. Construir indicadores adicionales mas desagregados y detallados que afinen la
definicion de intensidad de intervenciones propuesta en este informe. Por ejemplo,
construir un indice de intervencion per cépita a partir de la cantidad de dinero
invertida por beneficiario (usuario).

2. Combinar la intensidad del tratamiento con otras dimensiones de interés para la
identificacion de potenciales areas de priorizacidon provenientes de la herramienta
“Context and Targeting Tool” (por ejemplo, cruzar la intensidad de tratamiento con
los niveles de pobreza, vulnerabilidad climatica, potencial agricola, entre otras
dimensiones).

3. Considerar laincorporacion de umbrales relativos y absolutos para la construccion
de los indices de intensidad y dimensiones mencionados anteriormente para el
analisis de brechas y saturacion.

4. Continuar con la actualizacién de la base de datos generada con informacion
actualizada de las plataformas relevantes y, de ser posible con otras fuentes de
informacién no necesariamente publicas que son claves para afinar los indices de
intensidad propuestos; por ejemplo, informacion de los presupuestos, para
obtener un indice de intensidad de inversién a nivel municipal;

Esta sistematizaciéon de informacion y analisis adicional, junto al subsecuente desarrollo
de mapas, pretende ayudar a gestionar y facilitar el trabajo de donantes nacionales e
internacionales, al igual que de instituciones gubernamentales, con el fin de mejorar la
eficiencia de las intervenciones y generar sinergias en las estrategias que desarrollan
para combatir la inseguridad alimentaria y malnutricion en el pais. Adicionalmente, se
plantea la posibilidad de trabajar bilateralmente con los donantes de los proyectos que
cuenten con informacion importante sobre la ejecucion de estos, para realizar un analisis
interno mas detallado sobre la cantidad destina (ejecutada) a (por) beneficiario/usuario
de estos, a nivel municipal y departamental.
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Anexos

Anexo 1: Intensidad de intervenciones en agricultura
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Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones en agricultura) en comparacion al resto de los municipios.
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Anexo 2: Intensidad de intervenciones en educacion

Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones en educacidn) en comparacion al resto de los municipios.
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Anexo 3: Intensidad de intervenciones en emergencia
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Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones en emergencia) en comparacion al resto de los municipios.
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Anexo 4: Intensidad de intervenciones en género

Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones de género) en comparacién al resto de los municipios.
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Anexo 5: Intensidad de intervenciones en fortalecimiento institucional
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Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones en fortalecimiento institucional) en comparacion al resto de los municipios.
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Anexo 6: Intensidad de intervenciones en nutricidon
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Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones nutricién) en comparacion al resto de los municipios.
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Anexo 7: Intensidad de intervenciones en salud
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Nota: El mapa muestra la intensidad del total de intervenciones registradas entre el 2021 y 2022 en el
portal de la SIINSAN para los 340 municipios de Guatemala. Las diferentes tonalidades representan la
intensidad de intervenciones; entre mas oscura la tonalidad del municipio, mayor intensidad (nimero de
intervenciones en salud) en comparacion al resto de los municipios.
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